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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem, aldturat,
in copie, sesizarea formulati de Guvernul Roménici referitoare la
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

Vi adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd
de vedere pand la data de 19 aprilie 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ¢a dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 4 mai 2022.

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.
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Domnului Presedinte al Curtii Constitutionale a Rom#niei
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

in temeiul art.146 lit.a) din Constitufia Romaniei, republicaty, i al art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificanle §i completarile ulterioare, Guvernul Roméiniei formuleazsi prezenta
sesizare in vederea exercitiirii controlului prealabil de constitutionalitate referitor la
Legea pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice (PLx492).

Obiectul de reglementare al legii vizeazi modificarea §i completarea Legii - cadru
nr. 15372017, astfel:

a) — prin exceptie de la prevederile art.11 alin.(4), pentru personalul din aparatul
propriu al consiliilor judejene, primiirii §i consilii locale, din institutiile i servictile publice
de interes local §i judetean din subordinea acestora, nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile, nivelul veniturilor salariale, majorate
potrivit art.16 alin.(1), sd nu poatd s depéseascé nivelul indemnizatiei lunare a functici de
viceprimar sau, dupa caz, a indemnizagiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, majorati potrivit art.16 alin.(2)? din Legea -~ cadru
nr.153/2017. Sumele necesare majoririi salariale se suporté din bugetul proiectului finantat
din fonduri europene nerambursabile; .

b) — sc majoreaza numérni de posturi al personaluiu: din conducerea cultelor §i a .
unitétilor de cult, altul decat cel asimilat functiilor de demnitate publica®;

¢} — se majoreazi numirul de posturi al personalului clerical angajat in unitatile
cultelor recunoscute din Roménia pentru care se asigurd sprijin lunar la salarizare?;

d) ~ se majoreazd numarul contributiilor pentru personalul neclerical angajat in
unitifile de cult din tard §i cel pentru personalul neclerical trimis sd deserveascd
asezamintele din strdinitate ale Bisericii Ortodoxe Roméne?;

B. Prin raportare la cadrul constitutional, formuldm urmdtoarele:

« PPvind slanizarea personstului plith din fonduri publice
', windemnizatiite limare ale presedicyilor §i ﬁm;dlmlbr c:m.wlidar /mdmnc ¥ primarifor § viceprimartlor unitdiilor admintsirathereritoricle care
inplermenteaad profecte finangate din fornduri exrope 3 3 vt pint la 2596~
7 Anexa nr. [, capitolul (L, tebetul de ta liters €
¢ Anexa er.d, capholtul Il, @betul de ia liters D
! Ancxa nr. ) cagitolal [IL, &9 slin(1) Hi.o) pet i} §i liLd) pet.ii)




1. In scopul respectirii dispozitiilor art.15 alin.(1) din Legea responsabilitatii
financiar-contabile nr.69/2010, precum si ale art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, este necesar ca initiatorii prezentei legi sa prezinte figa financiara si si
indice mijloacele financiare pentru acoperirea cheltuielilor pe care masurile propuse le vor
_genera.

Avind n vedere jurisprudenta® Curtii Constitutionale dezvoltatd cu privire la
interpretarea art.111 alin.(1) teza a doua’ si a art.138 alin.(5)® din Constitutie, semnalim
ca, prezenta lege poate aduce atingere dispozifiilor cuprinse in art.138 alin.(5) din
Constitutia Romaniei, in situatia in care va lipsi/chiar lipsegte figa financiard la momentul
adoptirii acesteia conform art.15 alin.(3) din Legea nr.500/2002, sau daci nu va fi solicitata
informarea Guvemului, conform art.111 alin. (1) teza a doua din Constitutie.

Din coroborarea dispozitiilor constitutionale ale art.111 §i art.138 se deduce
necesitatea ca orice initiativd legislativd care are implicatii bugetare sa fie dezbatuta in
Parlament doar dupa ce Guvernul este informat §i se pronunti asupra efectelor economice
si financiare pe care le poate avea adoptarea respectivei initiative. Adoptarea de cétre
Parlament a unei initiative legislative prin care se influenteazi prevederile bugetare fara
solicitarea de informatii din partea Guvernului, si deci, implicit, faré stabilirea sursei de
finan{are, este neconstituionald; totodata, din punct de vedere practic, o astfel de conduiti
poate duce la imposibilitatea aplicarii mésurilor propuse prin respectiva initiativa din lipsa
fondurilor bugetare. Curtea a aritat in junsprudenta sa ca Parlamentul nu poate prestabili
modificarea cheltuielilor bugetare fard sa ceara Guvernului o informare in acest sens. Dat
fiind caracterul imperativ al obligatiei de a cere informarea mentionatd rezulti cd
nerespectarea acesteia are drept consecin{d neconstitutionalitatea legii adoptate (Deciza
nr.1056/2007). :

Colaborarea loiald dintre Parlament i Guvern in privinta legiferani in materie
bugetari trebuie s3 se manifeste atit in privinta elaboririi bugetului public national, cét si
a modificarii sale pe parcursul exercifiului bugetar, avand in vedere rafiunea pentru care
este intocmit un asemenea buget, $i anume aceea de a oferi posibilitatea unei imagini de
ansamblu, la nivel macroeconomic, a veniturilor si cheltuielilor publice (Decizia
nr.331/2019).

In decizia nr.58/2020 Curtea a refinut cu privire la modalitatea in care se realizeazi
informarea n conditiile art.i11 alin.(1) cd “pentru ca legea analizati s se coreleze cu
prevederile bugetului de stat, Curtea constatd ci, in virtutea art.15 alin.(3) din Legea
nr.500/2002, (i) Senatul, in calitate de prima Camerd sesizatd, prin intermediul
presedintelui, avea obligatia si solicite o informare din partea Guvernului, prin intermediul
presedintelui Camerei §i, mai mult, (ii) intrucat in cursul dezbaterilor din cadrul comisiet
sesizate in fond la Camera Deputailor au apirut amendamente care impuneau modificarea
prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asiguridirilor sociale de stat, presedintele
acestei comisii avea obligatia sd solicite o noud informare, reactualizatid, din partea
Guvemnului.”

¢ A se vedea in scest sens Decizia CCR nr.$6/2020 ¢ Decizio 0168112020

Y .Guvernul gt celelofte orgone dle administrofiei pudlice, in codrul controlutin partameniar al actividjii lor. sumt abligate s3 prezinte snformaritke 51
documentele cende de Camera Deputapilor, de Senat sou de comisiile parlamemare. prin intermediul presedintilor ocestora. In cazul in care o mijtivd
legistative implicd modificarea prevederiior bugetulul de s1at san o bugerstui asigrrdrilor sociale de stot. solicitarea tnformarii esie obligatorie.

¢ _Nicl o cheliuiolt bugetard s poate Ji aprobatd fard stabliren sursel de finanjare, =



De asemenea, relevante sunt considerentele refinute de Curte in Decizia
nr.764/2016: "introducerea unor dispozitii care privesc salarizarea personalului bugetar,
practic, direct la dezbaterea finali a proiectului de lege, dupi adoptarea proiectului de lege
in prima Camerd sesizatd, dupd parcurgerea procedurii de avizare, fard o informare a
Parlamentului de citre Guvem, eludeaza cadrul constitutional stabilit pentru intocmirea
bugetului public, sens in care Guvernul a invocat in sesizarea sa prevederile constitufionale
inscrise in art.111, referitoare la informarea Parlamentului, §i in art.138 alin.(5), potrivit
cérora nicio cheltuiala bugetard si nu fie aprobata fard stabilirea sursei de finantare”.

Pentru a respecta procedura constitutionaléd de adoptare a unui act normativ care
implicd o cheltuiala bugetari, respectiv art.138 alin.(5) din Constitutie, este suficient ca
initiatorii actului normativ si faca dovada c3, in temeiul dispozifiilor legale, au solicitat
Guvernului figa financiard. Netransmiterea figei financiare in termenul legal de catre
autoritatea publica céreia ii incumba@ obligatia de a intocmi acest document nu poate
constitui un impediment in continuarea procedurii de legiferare (Decizia nr.767/2016).

Cu privire la efectele pe care le produce lipsa fisei financiare, Curtea a stabilit, de
exemplu, prin Decizia nr.22 din 20 januarie 2016 sau Decizia nr.593 din 14 septembrie
2016 ca ,,in lipsa unei fige financiare reactualizate la momentul adoptdrii legii conform
art.15 alin.(3) din Legea nr.500/2002, [...] si in lipsa unui dialog real intre Guvern §i
Parlament [...], nu se poate trage decét concluzia cé la adoptarea legii s-a avut in vedere
o sursd de finantare incertd, generald i lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind
agadar reald”.

2. In ceea ce priveste norma propusi la articolul unic pet.1 - art.16 alin. (22) potrivit
ciireia sumele necesare majoririi salariale propuse la art.16 alin. (2') se suporté din bugetul
proiectului finantat din fonduri europene nerambursabile, apreciem ¢ aceasta nu respecta
cerintele de claritate si previzibilitate a legii, putdnd conduce la incilcarea art.1 alin.(5) din
Constitutie, intrucit nu este cert cd toate proiectele finantate din fonduri europene
nerambursabile contin o componentd pentru acoperirea drepturilor salariale ale
personalului pentru activitatea prestats in proiecte finantate din fonduri europene. In acest
sens, invederdm cd potrivit art.16 alin.(9) din Legea cadru nr.153/2017 ,, Cheltuielile cu
salariile lunare, soldele lunare/salariile lunare si indemnizatiile de incadrare ale
personalului din echipele de proiect, inclusiv contributiile salariale aferente, pot fi
rambursate de cétre autoritatea finanfatoare, in conformitate cu regulile de eligibilitate §i
procedurile de rambursare aplicabile, precum §i cu procentul de cofinantare stabilit in
contractul/acordul/ordinul de finantare semnat cu autoritatea finantatoare. Pentru
persoanele implicate in mai multe echipe de proiecte, rambursarea cheltuielilor se face
pentru flecare proiect in parte, proportional cu timpul efectiv realizat, conform fisei de
pontaj.”

Drept urmare norma precitati prezumi instituirea unei posibilititi/optiuni de
rambursare a cheltuielilor de salarizare de ciitre autoritatea finantatoare in raport de criterti
deteminate, iar nu o obligatie in acest sens, fapt pentru care se impune reanalizarea normei
propuse prin raportare $i la prevederile art.16 alin.(9) mai sus expuse, astfel inct norma s3
fie suficient de clard §i s3 nu contravina dispozitiilor art.| alin.(5) din Constitutia Roméniei.



Fatd de aspectele mai sus invederate, vA rugim si constatati c3 Legea pentru
modificarea §i completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice (PLx492) este neconstitutionald §i si admitefi sesizarea de
neconstitutionalitate.
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Cu deosebitd consideratie,
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